Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates Rohrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21
Die Sitzung war offentlich.

TAGESORDNUNG:

I. Offentlicher Teil:

WwnN e

o s

Genehmigung der Niederschriften der letzten Sitzungen

Bekanntgaben aus der nichtoffentlichen Sitzung

Stral3en- und Kanalsanierung in der Dorfstral3e in Biberbach

e Entscheidung lber die weitere Vorgehensweise

Vorlage der Jahresrechnung 2022

Breitbandausbau in der Gemeinde R6hrmoos

e Entscheidung lber die weitere Vorgehensweise

Prufungsbericht der staatlichen Rechnungspriifungsstelle - Uberortliche Prii-
fung der Jahresrechnung 2017 mit 2020 und die Kassenprufung des Rech-
nungsjahres 2022 der Gemeinde R6hrmoos

e Behandlung der Feststellungen im 6ffentlichen Teil

Bekanntgaben und Anfragen
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Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates R6hrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

Hinweis:

Um 19:31 Uhr eréffnet der Vorsitzende die 6ffentliche Sitzung. Er stellt die ordnungs-
gemalRe Ladung der Gemeinderatsmitglieder sowie die Beschlussfahigkeit des Ge-
meinderates fest und gibt die Tagesordnung bekannt.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Niederschrift der nichtéffentlichen Sitzung vom
15.03.2023 wahrend der Sitzung zur Einsichtnahme in Umlauf gegeben werden.

Wenn bis zum Schluss der nichtéffentlichen Sitzung von den Gemeinderatsmitgliedern
keine Einwendungen erhoben werden, gilt diese Niederschrift als genehmigt.
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Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates R6hrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 1

Genehmigung der Niederschrift der letzten Sitzung

Sachverhalt:
Zum Protokoll der letzten Sitzung des Gemeinderates vom 15.03.2023 werden keine

Einwendungen erhoben.

Beschluss:

,Die Niederschrift der letzten Gemeinderatsitzung vom 15.03.2023 wird genehmigt.”

Abstimmungsergebnis: anwesend: 16 dafir: 16 dagegen: 0
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Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates R6hrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 2

Bekanntgaben aus der nichtéffentlichen Sitzung

Kein abgeschlossener Vorgang bzw. Beschlussfassung zu vermelden.
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Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates R6hrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 3

StrafRen- und Kanalsanierung in der DorfstrafRe in Biberbach
e Entscheidung Uber die weitere Vorgehensweise

Der Vorsitzende begrtf3t von IB Mayr Frau Eckert (Kanalbau) und Herrn Michael
Mayr (StralRenbau). Herr Westermair verweist auf folgenden Sachverhalt:

Kanalbau:

Der Kanal im OT Biberbach wurde gereinigt und einer baulichen Inspektion unterzo-
gen. Der Mischwasserkanal im OT Biberbach befindet sich in einem weitgehend gu-
ten Zustand. In einzelnen Teilbereichen befinden sich Schaden, welche Grof3teils in
geschlossener Bauweise zu beheben sind. In Einzelféllen sind Schaden mittels
Kleinbaugrube zu beheben.

Der Regenwasserkanal befindet sich grof3tenteils in schlechtem bzw. sehr schlech-
tem Zustand. Der Regenwasserkanal in der Dorfstral3e, bestehend aus Betonspitz-
muffenrohren, dient auch zur Ableitung des Aul3eneinzugsgebietes von Westen.

Das Oberflachenwasser wird tiber die Dachauer Stral3e dem Biberbach zugeleitet.
Der Regenwasserkanal weist erhebliche Schaden auf. Viele Anschliisse des Kanals
sind nicht fachgerecht angebunden.

Die Funktion der Anschliusse konnte Grol3teils nicht festgestellt werden, da die An-
schlisse vollstandig mit Erdreich verstopft sind. Des Weiteren befinden sich

mehrere Unterb6gen im Kanal, welche einen ungehinderten Ablauf des Wassers ver-
hindern.

Das IB Mayr empfiehlt im Vorgriff zur Strallenbaumalnahme in der Dorfstral3e den
Regenwasserkanal zu erneuern.

Frau Eckert erlautert die Sanierungsmaf3nahmen fir den Regenwasserkanal. Die
Planunterlagen hierzu werden aufgezeigt. Die Dorfstra3e wird im Trennsystem aus-
gebaut, so dass die dortigen befestigten Flachen abgeleitet werden kdnnen. Hierzu
ist ein neues Wasserrecht beim WWA Minchen zu beantragen, fur dieses bereits
Abstimmungsgesprache erfolgten. Geplanter Baubeginn nach der Sommerpause
2023 und parallel hierzu erfolgt der Wasserleitungsbau. Die gesamte Malinahme,
also mit Stral3enbau dauert voraussichtlich bis Ende 2024 bzw. Anfang 2025. Die
vorlaufige Kostenschatzung betrégt 1,5 Mio. € brutto inkl. Nebenkosten.

StrafRenbau:

Es ist beabsichtigt die Dorfstral3e im Ortsteil Biberbach auszubauen. Die Straf3e soll
mit einer Fahrbahnbreite von 6,0 m zwischen den Einfassungen ausgebaut werden,
sudseitig wird ein Gehweg mit 1,8 m angeordnet. Auf der Nordseite werden verein-
zelt Stellflachen und Baumstandorte vorgesehen. Ziel der Malinahme ist im Wesentli-
chen die Steigerung der Verkehrssicherheit.
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Die Dorfstral3e in Biberbach lasst sich als Hauptverkehrsstral3e in die Kategorie
,dorfliche HauptstraRe“ nach RASt 06 einstufen. Im Bereich der derzeitigen Dorf-
stral3e sind zahlreiche Risse, Verdrickungen und einzelne Ausbriicke in der Asphalt-
fahrbahn erkennbar. Es ist kein Gehweg und somit keine Trennung der Verkehrsar-
ten vorhanden. Das Langsgefélle der StralRe ist sehr gering und in Zusammenspiel
mit den Verdrickungen, auch im Bereich der Entwasserungsrinnen, sind Entwasse-
rungsprobleme in Teilbereichen gegeben. Die Seitenflachen sind nicht strukturiert.

Auf einer Lange von ca. 637 m wird die Dorfstral3e von der Ortstafel im Westen bis
zur Einmindung in die DAH 4 im Osten ausgebaut. Die bestehenden Kanale missen
saniert werden, dies erfolgt auf 630 m in offener Bauweise. Der Regenwasserkanal
ist den heutigen Anforderungen anzupassen.

Auf Grund der Verdrickungen, Risse und Ausbrichen in der Fahrbahn, sowie der
fehlenden Gehwegverbindung ist die Verkehrssicherheit der Stral3e bereits beein-
trachtigt.

Der vorhandene Ausbau entspricht nicht mehr den heutigen Verkehrsverhéaltnissen,
sowohl von dem Fahrbahnaufbau, als auch vom Ausbaustandard.

In Hinblick auf die bereits beeintrachtigte Entwasserung der Stral3e ist ein Ausbau
nach den geltenden Richtlinien und den heutigen Anforderungen zwingend erforder-
lich. Im Zuge der Voruntersuchung wurde die Lage des Gehweges an der Dorfstral3e
untersucht. Es wurde die sudliche Lage des Gehweges bevorzugt, insbesondere we-
gen der sudlichen Lage der Bushaltestellen.

Die Mdglichkeit von beidseitigen Gehwegen wurde ebenfalls untersucht, dies ist we-
gen der erforderlichen Engstellen nicht zweckmaRig. Die Fahrbahnbreite von 6,0 m
ist fir den OPNV geeignet und wurde daher gewahlt. Eine Fahrbahnbreite von unter
6,0 m ist auch wegen der Vielzahl an Fahrbewegungen mit grof3eren landwirtschatftli-
chen Fahrzeugen nicht als nicht verkehrssicher einzustufen.

Baumstandorte wurden in der vorliegenden Planung bericksichtigt, es findet hierzu
noch eine Abstimmung mit den Anliegern bezlglich der endgultigen Lage statt.

Die Fahrbahn erhélt eine befestigte Fahrbahnbreite von 6,0 m, die Querneigung be-
tragt in der Regel 2,5 %. Der Gehweg auf der Suidseite erhalt eine Breite von 1,80 m.
Auf der Nordseite wird ein Seitenstreifen von mind. 0,5 m ausgebildet, in Bereichen
von Breiten von mehr als 2,0 m werden vereinzelt Stellplatze und Baumstandorte an-
geordnet.

Die Kosten fur die Malnahme belaufen sich auf 1.647.920,- € / brutto inkl. Neben-
kosten. Bei den 0.g. Kosten handelt es sich um reine Baukosten inkl. Nebenkosten
und anteiliger Stral3enentwésserungskosten.

Kostentréager der Baumalnahme ist die Gemeinde Rohrmoos als Baulasttrager. Fur
die MalRnahme werden staatliche Zuwendungen gemal RZStra beantragt.

Die Umsetzung der MalRnahme ist fur das Jahr 2024 vorgesehen.

Vor der StralBenbaumalRnahme wird der Regenwasserkanal und die Wasserleitung
(Zweckverband zur Wasserversorgung Altogruppe) in der Dorfstral3e erneuert.
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Im Rahmen der Férderantragstellung bei der Regierung von Oberbayern wurde eine
Harte i.S. der Nr. 4.3 Satz 2 Buchst. ¢ RZStra anerkannt und einem vorzeitigen Mal3-
nahmenbeginn zugestimmt.

Herr Micheal Mayr erlautert den geplanten Stral3enbau und hierzu werden die ent-
sprechenden Planungen aufgezeigt und Fragen hierzu beantwortet.

Hinweis:
Gemeinderatsmitglieder Sabine Decker und Stefan Sedlmair nehmen an der Sitzung
teil.

Beschluss:

,Der Gemeinderat nimmt die Planvorstellungen fiir die Kanalsanierung und den Stra-
Renausbau zur Kenntnis.

Den vorgestellten Planungen wird in der aufgezeigten Planfassung zugestimmt. Die
weiteren Schritte zur Umsetzung sind vorzunehmen.*

Abstimmungsergebnis: anwesend: 18 daftr: 18 dagegen: 0
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Niederschrift zur 27. Sitzung des
Gemeinderates R6hrmoos vom 19.04.2023
Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 4

Vorlage der Jahresrechnung 2022

Der Vorsitzende und Herr Reil gehen auf folgenden Sachverhalt ein:

Die Jahresrechnung 2022 wurde mittlerweile erstellt. Sie wird hiermit dem Gemeinde-
rat zur Kenntnisnahme vorgelegt (siehe Anlage Bericht zur Jahresrechnung).

Der Verwaltungshaushalt schlief3t in den Einnahmen und Ausgaben mit 13.425.596,37
€ und der Vermdgenshaushalt mit 2.898.996,55 € ab.

Uber- oder auRerplanmaRige Ausgaben, die beschlussmaRig zu behandeln gewesen
waren, sind nicht angefallen.

Nach Durchfiihrung der ortlichen Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss
stellt der Gemeinderat die Jahresrechnung in offentlicher Sitzung fest.

Beschluss:

,Der Gemeinderat nimmt von der Jahresrechnung 2022 und dem Rechenschaftsbe-
richt vom 11.04.2023 Kenntnis und tberweist diese zur Prifung an den Rechnungs-

prifungsausschuss.”

Abstimmungsergebnis: anwesend: 18 daftur: 18 dagegen: 0
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Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 5

Breitbandausbau in der Gemeinde R6hrmoos
e Entscheidung Uber die weitere Vorgehensweise

Herr Westermair geht auf folgenden Sachverhalt ein:

Zuletzt wurde in der Gemeinderatssitzung vom 16.11.2022 die Thematik behandelt.
Man hat folgenden Beschluss gefasst:

,Die Gemeinde Réhrmoos nimmt das Ergebnis der durchgeflihrten Markterkundung
zur Kenntnis und beschliel3t, dass die neuen Forderrichtlinien des Bundes abgewar-
tet werden. Das Thema wird dann erneut im Gemeinderat prasentiert.”

Die Gemeinde R6hrmoos hat von der Telekom das Angebot erhalten, dass ein grol3-

flachiger eigenwirtschatftlicher Glasfaserausbau im Gemeindegebiet im Jahr 2028 er-
folgen soll. Die Ausbaukarte wird aufgezeigt.

Rohrmoos - eigenwirtschaftlicher Ausbau

Rohrmoos
(2028)

ca.2.963 HH
ca.1.786 Adressen

31km+11kmTB; 32 NVt

Nachdem der zeitliche Horizont bis 2028 absehbar ist und es mittels Ausschreibung
nicht bedeutend schneller gehen wird, ist es aus Sicht der Verwaltung lohnenswert in
kein Forderprogramm mit Eigenbeteiligung (z.B. Bayerische Gigabitrichtlinie ca. 1
Mio.) einzusteigen. Beim Bundesforderprogramm ist sehr wahrscheinlich auch mit ei-
ner Eigenbeteiligung zu rechnen, die in nicht unwesentlicher Hohe sein wird.
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Bei den Gebieten/Adressen, die nicht in dem Ausbaubereich der Telekom fallen han-
delt es sich um ca. 50 Adressen, die man dann tber das Bundesférderprogramm Gi-
gabit 2.0 erschlieRen méchte. Die corwese GmbH hat hierzu folgende Gegenuber-
stellung der Férderprogramme ausgearbeitet und die weiteren Schritte aufgezeigt.

T e

Bayerische Gigabitrichtlinie 2.500 £/ je Adresse 3,0 Mio. €
(BayGibitR) >50x2.500 €=125.000 €

Bundesférderung 50 % durch Bund +

(Gigahit-RL 2.0) Aufstockung durch Land auf 80%

Hartefallregelung 90 % 1.133.587,44 €

(Finanzkraft 30%)

Kosten / Forderung* Kosten / Férderung*
BayGibitR Gigabit RL-2.0
Wirtschaftlichkeitsliicke 969.568,00 £ 969.568,00 €

Férderung Standard 125.000,00 € 775.654,40 €
(Bund: 484.784,00 € +
Land: 290.870,40 €)

Hartefallregelung Greift nicht Greift nicht

Eigenanteil 844.568,00 € 193.913,60 €

il der bei mind 10%

www_corwese de Jurgen Schuster © Corwese GmbH

Bundes-Gigabit-RL 2.0

rwese

Sie befinden sich hier:

v’ Schritt 1: Registrierung auf der Online-Plattform des Projekttragers +
Beantragung Beratungsforderung > Beauftragung Berater (offen)

®a Schritt 2: Branchendialog und kombinierte Markterkundung
durchfihren zur Ermittlung der férderfahigen Anschliisse

™= Schritt 3: Antrag auf Infrastrukturférderung in vorlaufiger Héhe >
Zuwendungsbescheid in vorlaufiger Héhe

"= Schritt 4: Auswahlverfahren durchfiihren zur Ermittlung, welches
Unternehmen zu welchen Konditionen den Ausbau durchfiihren

kann

®a Schritt 5: Konkretisierung des Antrags auf Infrastrukturférderung >
Endgultiger Zuwendungsbescheid

"= Schritt 6: Bauphase und Auszahlungen
" Schritt 7: Endverwendungsnachweis und Schlussrechnung

www.corwese.de Jurgen Schuster © Corwese GmbH
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Die Sitzung war 6ffentlich.

Beschlisse:

1.

,Der Gemeinderat stimmt dem beabsichtigten Vorgehen zum Breitbandausbau in der
Form zu, dass der Burgermeister oder sein Vertreter im Amt eine gemeinsame Erkla-
rung zum eigenwirtschaftlichen Glasfaserausbau der Telekom im Gemeindegebiet
Réhrmoos mit der Telekom unterzeichnet.”

Abstimmungsergebnis: anwesend: 18 daftr: 18 dagegen: 0

2.

,Die Adressen, die von dem eigenwirtschaftlichen Ausbaubestreben der Telekom
nicht erfasst sind, sollen Uber das neu aufgelegte Bundesférderprogramm Gigabit 2.0
ausgebaut werden. Die Verwaltung wird hierzu beauftragt, die dafur erforderlichen

Schritte vorzunehmen.

Abstimmungsergebnis: anwesend: 18 daftr: 18 dagegen: 0
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Zahl der Mitglieder des Gemeinderates: 21

Die Sitzung war 6ffentlich.

TOP 6

Priifungsbericht der staatlichen Rechnungspriifungsstelle - Uberdrtliche Prii-
fung der Jahresrechnung 2017 mit 2020 und die Kassenprifung des Rech-
nungsjahres 2022 der Gemeinde R6hrmoos

e Behandlung der Feststellungen im 6ffentlichen Teil

Der Vorsitzende verweist auf folgenden Sachverhalt:

Gemal Art. 105 GO i.V.m. den 88 1 - 3 und 6 - 10 der Kommunalwirtschaftlichen
Prufungsverordnung und den dazugehérigen VV wurden die Jahresrechnungen der
Rechnungsjahre 2017 mit 2020 Uberdrtlich geprift und fur das Haushaltsjahr 2022
eine Uberortliche Kassenprifung durchgefuhrt. Der Prifungsumfang ergibt sich aus
Art.106 GO. Die Prufung erfolgte zwischen dem 02.11.2021 und 04.08.2022 mit ver-
schiedenen Unterbrechungen.

Das Schwergewicht der Uberdrtlichen Rechnungsprifung lag auf materiellem Gebiet.
Insbesondere wurden Bereiche des Beschaffungswesens, des Beitragswesens der
Abwasserentsorgung, des Feuerwehrwesens, des Reisekostenrechts, der Schiler-
beférderung, sowie des Bestattungswesens gepruft.

Die Behandlung der Feststellungen erfolgt in zwei Teilen, einem 6ffentlichen und ei-
nem nichtoffentlichen Teil.

Der vollstandige Rechnungsprifungsbericht mit Datum vom 21.11.2022 kann in der
Gemeindeverwaltung beim Geschéftsleiter eingesehen werden.

Zur finanziellen Lage wurde festgestellt:

Dem Prifungsbericht liegt als Anlage eine Zusammenstellung der Jahresabschlisse,
eine Aufstellung der wesentlichen Einnahmen und Ausgaben, sowie verschiedener
finanzieller Daten bei. Als Vergleichszahlen wurden die Rechnungsjahre 2017 bis
2020 herangezogen. Die Vergleichsdaten fiur den Landesdurchschnitt (soweit verof-
fentlicht) sind den Berichten des Statistischen Landesamtes entnommen.

Als Landesdurchschnitt wurde die Gemeindegréfenordnung zwischen 5.000 und
10.000 Einwohner in die Tabellen eingearbeitet.

Aus den einzelnen Tabellen und Grafiken ist jeweils das Verhéltnis des Landes-
durchschnitts je Einwohner in EUR zu den Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde
je Einwohner in EUR ersichtlich.

Das Aufkommen der Grundsteuer A je Einwohner liegt in den Jahren 2017 mit 2019
durchschnittlich ca. 3,45 % Uber dem Landesdurchschnitt. Das Aufkommen der
Grundsteuer B liegt durchschnittlich ca. 33,07 % unter dem Landesdurchschnitt. Das
Aufkommen der Gewerbesteuer je Einwohner liegt in den Jahren 2017 mit 2019 er-
heblich (etwa 74,35 %) unter dem Landesdurchschnitt.
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Der Anteil an der Einkommensteuer (37,64 % der Isteinnahmen des Verw.HH 2020)
ist mit Abstand die grof3te Einnahmequelle der Gemeinde und liegt mit 782,47 € je
Einw. 2019 mit ca. 24,06 % Uber dem Landesdurchschnitt von 630,70 €.

Die Realsteuerhebesatze fir die Grundsteuer A und B liegen erheblich unter (z.B.
GrSt A im Jahr 2020 Hebesatz von 310, Landesdurchschnitt 342,8 und GrSt B im
Jahr 2020 Hebesatz von 310, Landesdurchschnitt 339,2) dem Landesdurchschnitt.
Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer liegt geringfligig unter dem Landesdurchschnitt
(z.B. im Jahr 2020 Hebesatz von 310, Landesdurchschnitt 318,1).

Seit dem Jahr 2021 betragen die Realsteuerhebesate der Gemeinde fir die Grund-
steuer A, B und der Gewerbesteuer jeweils 340 Prozentpunkte.

Die Steuerkraftzahl stieg kontinuierlich von 788,44 € je Einw. im Jahr 2017 auf
931,55 € je Einw im Jahr 2020. Sie liegt damit 2020 rund 16,90 % unter dem Landes-
durchschnitt.

Der Landesdurchschnitt stieg kontinuierlich von 932,89 € je Einw. Im Jahr 2017 auf
1.121,06 € je Einw. im Jahr 2020.

Die grol3ten Ausgabenposten des Verwaltungshaushaltes 2020 sind die Kreisumlage
mit 534,12 € je Einw. (Landesdurchschnitt 2019 = 531,11 € je Einw.), was 26,81 %
der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes entspricht, die Betriebskostenférderung
nach BayBiKiG an Dritte 2020 mit 395,80 € je Einw. (Landesdurchschnitt ist nicht
vorhanden), was 19,87 % der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes entspricht, die
Zufihrung zum Vermoégenshaushalt 2020 mit 324,37 € je Einw. (Landesdurchschnitt
2019 = 405,20 € je Einw.), was 16,28 % der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
entspricht, sowie die Personalausgaben 2020 mit 282,13 € je Einw. (Landesdurch-
schnitt 2019 = 357,04 € je Einw.), was 14,16 % der Ausgaben des Verwaltungshaus-
haltes entspricht.

Hinsichtlich der Personalausgaben ist zu bemerken, dass diese wahrend des gesam-
ten Prifungszeitraums nicht unerheblich unter dem Landesdurchschnitt lagen. Von
2017 mit 224,24 € je Einw. stiegen sie bis zum Jahre 2020 auf 282,13 € je Einw. Der
Landesdurchschnitt 2019 betrug bereits 357,04 € je Einw. (Personalausgaben 2019
ca. 27,88 % unter dem Landesdurchschnitt).

Dementsprechend lag der Personalstand im Prifungszeitraum noch deutlich unter
dem Landesdurchschnitt. In den Haushaltsjahren 2021 und 2022 erfolgten einige
Neueinstellungen, welche zur Entspannung der Situation beitragen (vgl, TZ 23).

Die Zufihrung vom Verwaltungs- zum Vermdgenshaushalt betrug 2020 insgesamt
2.087.313,69 €. Die ordentliche Tilgung betrug 147.451,14 €, so dass die Mindestzu-
fuhrung gemaf 8 22 Abs. 1 KommHV-Kameralistik erfillt wird. Auch in den Jahren
2017 mit 2019 wurde im Verwaltungshaushalt die Mindestzufiihrung zum Vermo-
genshaushalt erwirtschaftet. Die sogenannte freie Spanne war in den Jahren 2017
bis 2020 relativ stabil, mit einem Hochststand im Jahre 2018 mit 2.328.176,28 € und
mit einem Tiefststand im Jahre 2020 mit 1.939.862,55 €.
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Der Schuldenstand (ohne Anteil am Schulverband) ist im Jahre 2017 von
2.348.000,-- € (363,35 € je Einw.) kontinuierlich auf 1.918.776,-- € (298,18 € je Einw.)
im Jahre 2020 gefallen. Der Landesdurchschnitt betrug 2017 insg. 679,-- € je Ein-
wohner, fiel 2018 auf 651,-- € je Einwohner und stieg kontinuierlich auf 674,-- € je
Einwohner im Jahr 2020.

An ordentlicher Tilgung wurden 2020 insgesamt 147.451,14 € (22,91 € je Einw.) und
an Zinsleistungen 58.950,48 € (9,16 € je Einw.) verausgabt.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die finanzielle Lage der Gemeinde als ge-
ordnet zu bezeichnen ist.

Die im Prufungsbericht aufgeflihrten Feststellungen beziehen sich auf 6ffentliche und

nichtoffentliche Sachverhalte. Es erfolgt daher eine getrennte Behandlung dieser
Punkte.
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Behandlung der Feststellungen im 6ffentlichen Teil:

Hieraus ergibt sich, dass die Gemeinde im Innenverhéltnis fur eine
geordnete Geschaftsverteilung zu sorgen hat. Grundlage hierfir ist
ein Geschéftsverteilungsplan, der in der Gemeinde bisher nicht vor-
handen ist. Nach der Beanstandung in friheren Prifungen, wurde in
der Verwaltung an einem Entwurf gearbeitet. Dieser wurde jedoch bis
zum Abschluss der Uberoértlichen Rechnungsprtfung noch nicht fertig-
gestellt. Besonders vor dem Hintergrund des steigenden Personal-
stands in der Gemeinde, sollte ein Geschéftsverteilungsplan zeitnah
erstellt werden. Siehe auch TZ 1 unseres Prifungsberichts vom
11.05.2005, Anlage 5 zu unserem Prufungsbericht vom 17.04.2013,
sowie TZ 1 unseres Prifungsberichts vom 04.06.2018.

O/ TZ | Sach- Feststellung Mallnahmen
NO gebiet
O 1 Aus dem Bericht tber die Uberdrtliche Rechnungsprifung wurden die | TZ1(s.TZ22),TZ2(s. TZ23),TZ 4 (s.
Textziffern 1, 2, 4,5, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 24, 41, 42, 44, TZ3), TZ5(s.TZ26),TZ7(s.TZ14),TZ
47, 49, 50 und 58 nicht bzw. nicht vollstandig erledigt. 8(s.TZ215), TZ10(s.TZ8),TZ12(s. TZ
10), TZ 13 (s. TZ11) TZ 14 (5. TZ 13), TZ
17 (s.TZ17),TZ 18 (s. TZ18), TZ 19 (s.
TZ19), TZ 24 (5. TZ 20), TZ 41 (s. TZ
21),TZ242(s. TZ222),TZ 44 (s. TZ 25),
TZ 47 (5. TZ 27), TZ 49 (s. TZ 29), TZ 50
(s.TZ30) TZ58 (s. TZ 31)
o) 2 Haupt- | Gemal Art. 56 Abs. 2 Gemeindeordnung (GO) ist die Gemeinde ver- | Der ordnungsgeméafie Gang der Ge-
amt pflichtet, fir den ordnungsgemaRlen Gang der Geschafte zu sorgen. schéafte der Gemeinde R6hrmoos ist ge-

wabhrleistet. Ein Geschaftsverteilungsplan
und Verwaltungsgliederungsplan liegen
aus dem Jahr 2015/2016 vor. Aufgrund
von Neueinstellungen ist aber eine Uber-
arbeitung erforderlich, die zeitnah erfol-
gen soll.
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Ge-
schafts-
leitung

Die Tagesordnung sollte hinreichend bestimmt sein (Art. 46 Abs. 2
GO, Komm. Prandl/Zimmermann/Buchner/Pahlke, Kommunalrecht in
Bayern, Anm. 6 zu Art. 46 GO und Anm. 5 zu Art. 47 GO). Ein Tages-
ordnungspunkt (TOP) ,Grundstlicksangelegenheit” und ,Blrgerver-
sammlungen 2017 genugt dem nicht, insbesondere, wenn Be-
schliisse gefasst werden. Giltige Beschlisse lagen in diesem Fall nur
dann vor, wenn samtliche Mitglieder des Gemeinderats bei der Be-
schlussfassung anwesend sind und sich ohne Riuge auf die Beratung
einlassen oder die Angelegenheit objektiv betrachtet dringlich ist
(siehe z.B. TOP 10 nichtoffentliche Sitzung vom 02.12.2020, TOP 3
der offentlichen Sitzung vom 24.07.2019 und TOP 3 der offentlichen
Sitzung vom 11.10.2017).

Auf die Bestimmtheit der Tagesordnung
wird kunftig geachtet.

Ge-
schafts-
leitung

Die in der 6ffentlichen Gemeinderatssitzung vom 13.12.2017 in TOP
7 beschlossene Verordnung Uber die Reinhaltung und Reinigung der
offentlichen Stral3en und Sicherung der Gehbahnen im Winter ist An-
lage zum Protokoll (Beschluss), wurde diesem aber nicht beigefugt.
Generell gilt zu beachten, dass die Wiedergabe der Beschliisse deren
gesamten Inhalt umfassen muss, da nur auf diese Weise der Zweck
der Niederschrift erflllt wird. Nimmt der Beschluss auf eine Vorlage
lediglich Bezug und bezieht sie in seinen Willen ein, so ist die Vorlage
Beschlussinhalt und in die Niederschrift aufzunehmen oder der Nie-
derschrift als Anlage beizuftigen (vgl. Komm. Holzl/Hien/Huber, Ge-
meindeordnung mit Verwaltungsgemeinschaftsordnung, Landkreis-
ordnung und Bezirksordnung, Anm. 2 zu Art. 54 GO).

Kinftig wird darauf geachtet, dass ent-
sprechende Vorlagen in der Sitzungsnie-
derschrift aufgenommen werden.

Es wurde aber bisher stets im Beschluss
das Entwurfsdatum (der Satzung, Verord-
nung 0.4.) angegeben, so dass eine ein-
deutige Nachvollziehbarkeit immer gege-
ben war.

Ge-
schéfts-
leitung

Die Veroffentlichung der vollstdndigen offentlichen Sitzungsnieder-
schriften im Internet dirfte nicht zulassig sein. Das Staatsministerium
des Innern, fir Bau und Verkehr beantwortete eine Anfrage im Land-
tag am 08.01.2018 (Landtagsdrucksache 17/19813) entsprechend.
Demnach kdnnen fur Niederschriften, welche nicht nur den Mindestin-
halt wiedergeben, datenschutzrechtliche Beschréankungen gelten (vgl.

Mit der Verdoffentlichung der gesamten
Niederschrift wollte man eigentlich einen
digitalen Service an die Burgerschatt bie-
ten, wegen dem Offentlichkeitsgrundsatz.
Zudem ist in der von uns verdffentlichten
Art keine Volltextrecherche maglich.
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Komm. Prandl/Zimmermann/Buchner/Pahlke, Kommunalrecht in Bay-
ern, Anm. 1 zu Art. 54 GO).

Die Veroffentlichung des Mindestinhaltes der 6ffentlichen Protokolle
gem. Art. 54 Abs. 1 GO halt der Landesbeauftragte fur den Daten-
schutz fur rechtlich moglich. Dennoch &ul3ert er auch diesbeziiglich
eine Vielzahl an datenschutzrechtlichen Bedenken, wie bspw. die
weltweit mogliche, automatisierte Auswertung der Niederschriften
nach bestimmten Suchkriterien (vgl. KommPraxis 2014, S. 86 und ak-
tuelle Veroffentlichungen auf der Homepage des bayerischen Lan-
desbeauftragten fur den Datenschutz).

Gemeindeburger haben grundsatzlich kein Recht einen Beschluss-
buchauszug zu erhalten, sie diurfen die Beschlussbticher lediglich ein-
sehen. Nur bei begriindetem Anlass kann nach Ermessen eine Ab-
schrift erteilt werden, sofern Grinde des Datenschutzes nicht entge-
genstehen (Art. 54 Abs. 3 Satz 2 GO, 8 30 Abs. 1 und 2 Geschéfts-
ordnung, vgl. Komm. Prandl/Zimmermann/Bichner/Pahlke, Kommu-
nalrecht in Bayern, Anm. 8 zu Art. 54 GO). Die gelebte Praxis in der
Gemeinde widerspricht insoweit den Regelungen in der Gemeinde-
ordnung. Der Grundsatz der Offentlichkeit ist in Art. 52 GO geregelt.
Durch Beachtung der dort festgeschriebenen Bestimmungen, ist die
notwendige Transparenz gewahrleistet. Eine zusatzliche Veroffentli-
chung der o6ffentlichen Sitzungsniederschriften ist aus unserer Sicht
nicht notig. Es wird empfohlen auch den Datenschutzbeauftragten der
Gemeinde einzubinden.

Nach Auffassung des Innenministeriums
ist die Veroffentlichung der amtlichen Nie-
derschrift einer 6ffentlichen Sitzung des
Gemeinderats durch die Gemeinde auch
im Internet jedenfalls dann zulassig, wenn
nur der Mindestinhalt nach Art. 54 Abs. 1
GO darin enthalten ist. Mindestinhalt ist:
Tag und Ort der Sitzung, die Namen der
anwesenden und abwesenden Gemein-
deratsmitglieder, die behandelten Gegen-
stande, die Beschliisse und das Abstim-
mungsergebnis.

Man wird mit Einfihrung des Burgerinfor-
mationssystems eine Umstellung der Ver-
offentlichung vornehmen.

Finanz

Aufgrund unserer Beanstandung im Prifungsbericht vom 04.06.2018
(TZ10) wurde die Benutzungsregelung, sowie die Entgeltregelung fur
die Mittagsbetreuung an der Grundschule R6hrmoos angepasst. Es
handelt sich nunmehr um eine privatrechtliche Regelung. Ein Ge-
meinderatsbeschluss wurde fiir beide Anderungen nicht vorgefunden.
Die Anderung (Erh6hung) der Entgelte wurde im Gemeinderat zumin-
dest bekanntgegeben (TOP 8 f 6ffentliche Gemeinderatssitzung vom
17.01.2018). Eine weitere Anpassung der Entgelte zum 01.09.2019

Bezuglich der Entgelte erfolgte zuletzt
eine Anpassung zum 01.09.2023 durch
Beschluss im Haupt- und Finanzaus-
schuss vom 08.02.2023. Die erwahnte
Zustandigkeit wird geklart und ggf. in der
Geschaftsordnung klargestelit.

Die Benutzungsregelung wird fur die
nachste Anmeldeperiode, die im Frihjahr
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wurde ebenfalls nicht vom Gemeinderat beschlossen; eine weitere
Bekanntgabe wurde nicht vorgefunden.

Es durfte sich in beiden Fallen, also Benutzungsregelung und Entgelt-
regelung, nicht um ein Geschaft der laufenden Verwaltung ohne
grundsatzliche Bedeutung fur die Gemeinde gem. Art. 37 Abs. 1 GO
handeln. Somit waren beide Regelwerke gem. Art. 29 GO vom Ge-
meinderat zu beschlieBen. AuRerdem ist der Gemeinderat gem. § 2
Nr. 17 GeschO vom 21.05.2014 ausdrucklich fur die allgemeine Fest-
setzung von Entgelten zustandig. Es wird darauf hingewiesen, dass
die Benutzung der offentlichen Einrichtung Mittagsbetreuung auch 6f-
fentlich — rechtlich (Benutzungs- und Gebuihrensatzung) geregelt wer-
den kann. Siehe auch TZ 10 unseres Prufungsberichts vom
04.06.2018.

2024 stattfindet, im dafur zustandigen
Gremium vorab behandelt und beschlos-
sen.

Finanz

Durch die privatrechtliche Gestaltung der Mittagsbetreuung sind wich-
tige Grundsatze im Vertragsrecht zu beachten. Da es sich bei der Be-
nutzungsregelung und der Entgeltregelung nicht um eine Satzung mit
entsprechender Bekanntmachung handelt, sind diese zum Vertrags-
bestandteil zu erklaren.

In der Praxis melden die Personensorgeberechtigten die Kinder bei
der Gemeinde an (die Kosten, sowie die wichtigsten Grundlagen aus
der Benutzungsregelung sind auf dem Anmeldeformular vermerkt)
und erhalten dann ein entsprechendes Schreiben mit den ausgewie-
senen Kosten fur das Kind. Die geltenden Benutzungs- und Entgeltre-
gelungen werden weder als Bestandteil des Vertrages mitgeschickt,
noch wird auf diese verwiesen. Sie sind auch nicht auf der Homepage
veroffentlicht. Insbesondere aul3erordentliche Kiindigungsgrinde und
andere spezielle Regelungen sind vom Vertragsumfang nicht erfasst
und kénnen den Personensorgeberechtigten nicht bekannt sein. Die-
ses Vorgehen verursacht eine erhebliche Rechtsunsicherheit und
sollte umgestellt werden.

Das Verfahren wurde bereits umgestellt.
Zum einen ist eine Anmeldung online
moglich. Ein Abschluss der Anmeldung
ist dort nur méglich, wenn von der Benut-
zungs- und Entgeltregelung Kenntnis ge-
nommen wird.

Dariiber hinaus ist eine schriftliche An-
meldung weiterhin méglich. Soweit von
den geltenden Benutzungs- und Entgelt-
regelungen kein Nachweis Uber die
Kenntnisnahme vorliegt, werden diese mit
der Anmeldebestatigung verschickt.
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10

Finanz

Die Gebuhrensatzung zur Satzung Uber das Friedhofs- und Bestat-
tungswesen in der Gemeinde Rohrmoos wurde seit dem Jahr 2001
nicht mehr angepasst. Eine Kalkulation der Gebihren wurde nicht
vorgefunden. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass die Kalkulation gem. Art. 8 Abs. 6 Kommunalabgabengesetz
(KAG) in regelmafiigen, kurzen Abstanden angepasst werden sollte.
Zwar findet Art. 8 Abs. 6 S. 2 KAG aufgrund von Art. 8 Abs. 6 S. 3
KAG keine direkte Anwendung fur kommunale Bestattungseinrichtun-
gen, allerdings ist die Neukalkulation der Grabgebuhren in kurzen Ab-
standen ratsam, um im Falle einer Unterdeckung wenigstens Neube-
legungen mit héheren Gebuhren zu belasten (vgl. Kommentar
Schima/Bosch Kalkulation von Beitrdgen und Benutzungsgebuhren,
Gebuhrenkalkulation Bestattungseinrichtungen Kapitel Il Nr. 4.2).
Eine Kalkulation, sowie eine neue Gebuhrensatzung sollte zeitnah er-
stellt werden.

Siehe auch TZ 8 unseres Priifungsberichts vom 17.04.2013 und TZ
12 unseres Prufungsberichts vom 04.06.2018.

Die Gebuhrenkalkulation wird in diesem
Jahr angegangen und die dafur bendtig-
ten Mittel im Haushaltsplan bertcksich-
tigt. Es wurden bereits Angebote bei ent-
sprechenden Dienstleistungsbiros ange-
fragt.

11

Haupt-
verwal-
tung

Nach Nr. 5.1 der Bekanntmachung zum Vollzug des Bayerischen
Feuerwehrgesetzes (VollzBekBayFwG) sollte die Gemeinde eine Sat-
zung nach Art. 23 Satz 1 und Art. 24 Abs. 1 Nr. 1 GO fir die Rege-
lung ihrer Freiwilligen Feuerwehr als 6ffentliche Einrichtung erlassen
(Mustersatzung siehe Anlage 1 der VollzBekBayFwG). Eine derartige
Satzung wurde nicht vorgefunden.

Siehe auch TZ 6 und 7 unseres Prifungsberichts vom 17.04.2013
und TZ 13 unseres Priufungsberichtes vom 04.06.2018.

Eine Satzung hierzu ist bereits in Bear-
beitung.

12

Ord-
nungs-
amt

Eine Kalkulation der in der Anlage zur Satzung Uber Aufwendungs-
und Kostenersatz fur Einsatze und andere Leistungen gemeindlicher
Feuerwehren der Gemeinde R6hrmoos festgesetzten Pauschalsatze
wurde nicht vorgefunden (siehe Nr. 28.3 der VollzBekBayFwG). Nach
Auskunft der Verwaltung wird die Kalkulation derzeit von einem exter-
nen Buro erstellt. Auerdem waren sowohl in der Satzung Uber Auf-

Die neue Satzung hierzu ist derzeit in Be-
arbeitung und kann voraussichtlich in ei-
ner der nachsten Sitzungen behandelt
und entsprechend neu beschlossen wer-
den. Im Zuge der Erneuerung werden die
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wendungs- und Kostenersatz fir Einsatze und andere Leistungen ge-
meindlicher Feuerwehren der Gemeinde R6hrmoos vom 04.06.2007
zuletzt geandert am 04.10.2012, als auch in der Anlage zur o0.g. Sat-
zung folgende Punkte abzuandern bzw. klarer zu formulieren:

1.

Die aus der Mustersatzung tilbernommenen Klammerzusatze wie z.B.
nach Nr. 6.1 der Anlage dienen lediglich der Erlauterung fur die Ge-
meinde. Diese sind nicht in die Satzung und die Anlage zu Uberneh-
men (siehe auch Rundschreiben 65/2020 des Bayerischen Gemein-
detags vom 08.09.2020).

2.

Gem. Nr. 6.1 der Anlage sind die Stundenséatze nach Einsatzen bis 4
Stunden und Uber 4 Stunden Einsatzzeit unterschieden. Es ist jedoch
unklar, ob bei Einsatzen Uber 4 Stunden die ersten 4 Stunden mit
dem gunstigeren Satz abgerechnet werden sollen oder ob der héhere
Satz ab der ersten Stunde gilt. Die Formulierung ware zu konkretisie-
ren.

3.

Gem. Nr. 4 der Anlage werden Fehlalarmierungen pauschal berech-
net. Das eingesetzte Personal und Material bleiben unberucksichtigt.
Z.T. rucken bei Fehlalarmierungen 2 Ortsfeuerwehren aus und es
wird fur beide der Pauschalsatz berechnet. Auch in diesem Fall wére
eine konkrete Formulierung winschenswert. Aus unserer Sicht durfte
bei der aktuellen Formulierung die Pauschale nur einmalig abgerech-
net werden. Orientierungshilfe zur Formulierung bietet das amtliche
Muster fUr die Satzung Uber Aufwendungs- und Kostenersatz fir
Einsétze und andere Leistungen gemeindlicher Feuerwehren in An-
lage 6 zur Vollzugsbekanntmachung des Bayerischen Feuerwehrge-
setzes vom 28.09.2020, sowie das entsprechende Satzungsmuster in
Rundschreiben 65/2020 des Bayerischen Gemeindetags vom
08.09.2020.

Siehe auch TZ 6 und 7 unseres Prifungsberichts vom 17.04.2013
und TZ 13 unseres Priufungsberichtes vom 04.06.2018.

geforderten Punkte dann geprift und ent-
sprechend in die neue Satzung mit aufge-
nommen bzw. angepasst.
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13

Ord-
nungs-
amt

Der BayVGH hat in seinem Beschluss vom 26.02.2009, Az. 4 CS
08.3124 und vom 18.08.2011, Az. 4 CS 11.504, zum Ausdruck ge-
bracht, dass Feuerwehreinsatzkosten keine Kosten im Sinne von 8§ 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) sind. Die
Rechtsprechung ist mittlerweile gesichert. Da fir die Anordnung des
Sofortvollzugs somit kein Raum besteht, haben Rechtsmittel stets
aufschiebende Wirkung.

Gemal 8 3 Nr. 2 der Satzung tber Aufwendungs- und Kostenersatz
fur Einsatze und andere Leistungen gemeindlicher Feuerwehren der
Gemeinde Réhrmoos vom 04.06.2007 zuletzt geandert am
04.10.2012 wird der Aufwendungs- und Kostenersatz einen Monat
nach Zustellung des Bescheids zur Zahlung fallig. Diese Regelung wi-
derspricht geltendem Recht (siehe vorstehend). Da ein Rechtsmittel
aufschiebende Wirkung entfaltet, ist die Falligkeit daher auf die Be-
standskraft des Bescheids abzustellen.

Die Satzungsregelung und deren Umsetzung sind umzustellen (siehe
z.B. Mustersatzung Kommentar Thimet Kommunalabgaben- und
Ortsrecht in Bayern VI Nr. 2.6). Auch in diesem Fall wird empfohlen
sich an der Mustersatzung des Bayerischen Gemeindetags zu orien-
tieren um eine gewisse Rechtssicherheit

zu gewabhrleisten (z.B. ist in der aktuell giltigen Satzung sowohl in § 1
Nr. 2 wie in 8 3 Nr. 1 das Entstehen des Kostenersatzanspruchs ge-
regelt und § 1 Nr. 1 (It. Anderungssatzung vom 04.10.2012) wurde im
Vergleich zur Mustersatzung sehr allgemein gehalten).

Siehe auch TZ 14 unseres Berichts vom 04.06.2018.

Die Anordnung des Sofortvollzuges
wurde, nach Hinweis durch die Rech-
nungsprufung, umgehend aus den Feuer-
wehrkostenbescheiden entfernt. Die Fal-
ligkeit der Zahlung kann erst nach Ande-
rung der entsprechenden Satzung umge-
stellt werden. Aber auch hier sieht der
Entwurf der neuen Satzung tUber Aufwen-
dungs- und Kostenersatz fur Einsatze
und andere Leistungen der gemeindli-
chen Feuerwehren vor, dass der Aufwen-
dungs- und Kostenersatz erst mit Eintritt
der Bestandskraft des Bescheides zur
Zahlung fallig wird.

14

Ord-
nungs-
amt

Generell wurden keine Belege bezuglich Sicherheitswachen, wie z.B.
fur Bittgange, Fronleichnamsziige usw., vorgefunden. Diese Sicher-
heitswachen stellen freiwillige Leistungen nach Art. 28 Abs. 2 Nr. 8
i.V.m. Art. 4 Abs. 3 Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG) dar, die
anfallenden Gebuhren hatten deshalb von der Gemeinde erhoben
werden kdnnen. Der grundsatzliche Verzicht auf Aufwendungsersatz
fur bestimmte Gruppen (z.B. Kirche, ortsansassige Vereine) bei tech-
nischen Hilfeleistungen bei Veranstaltungen (wenn kein Eintrittspreis

Die bisherige Satzung sieht nach § 1 Nr.
5 keinen Aufwendungsersatz fir die ge-
nannten Einsétze vor. In der nun Uberar-
beiteten Satzung wird deshalb vorge-

schlagen die entsprechende Nummer zu
streichen. Die gemeindlichen Feuerweh-
ren sind bereits jetzt dazu angehalten,
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verlangt wird) nach § 1 Nr. 5 der Satzung tber Aufwendungs- und
Kostenersatz fur Einsétze und andere Leistungen gemeindlicher Feu-
erwehren durfte rechtlich problematisch sein (Gleichbehandlungs-
grundsatz). Ein Verzicht auf Aufwendungsersatz fur bestimmte Grup-
pen durfte grundsatzlich, ohne dass ein Fall sachlicher oder unbilliger
Harte vorliegt, ein Verstol3 gegen die Verpflichtung zur sparsamen
Haushaltsfihrung nach Art. 61 Abs. 2 Satz 1 GO darstellen.

Siehe auch TZ 7 unseres Prufungsberichts vom 04.06.2018.

entsprechende Einsatze trotzdem zu mel-
den. Nach Satzungsanderung und Mel-
dung durch die Feuerwehr kommt ein
Verzicht der Geltendmachung des Auf-
wendungsersatzes dann nur noch bei
sachlicher oder unbilliger Harte in Be-
tracht.

15 | Perso- Fir die Teilnahme an Brandwachen und Sicherheitswachen haben Die Feuerwehren wurden bereits Gber die
nalamt | Feuerwehrdienstleistende Anspruch auf eine angemessene Entscha- | Moglichkeit zur Entschadigung der Feuer-
digung, soweit nicht Lohn oder Gehalt weiter zu gewahren oder Ver- | wehrdienstleistenden informiert und ein
dienstausfall zu ersetzen ist (Art. 11 Abs. 2 BayFwG). Eine Entschadi- | entsprechendes Antragsformular zur Ver-
gung wurde bisher nicht gewahrt. Zudem ist die Entschadigung nach | fligung gestellt.
8 11 Abs. 5 und 6 der Verordnung zur Ausfihrung des Bayerischen
Feuerwehrgesetztes (AVBayFwG) zu dynamisieren (einheitliche An-
derungen aller Grundgehélter der Besoldungsordnung A gelten mit
dem gleichen Vomhundertsatz unmittelbar fur diese Entschadigung).
Siehe auch TZ 15 unseres Prifungsberichts vom 11.05.2005 und TZ
8 unseres Prifungsberichts vom 04.06.2018.
16 | Ord- Um eine ordnungsgemale Abwicklung des jeweiligen Kostenersatzes | Das neu Uberarbeitete Einsatzformular
nungs- | im Bereich der Feuerwehr zu gewahrleisten, missen der Gemeinde wurde allen Feuerwehren Ubersandt, mit
amt alle Einsatzberichte der Freiwilligen Feuerwehren vorgelegt werden der Bitte, zukinftig nur noch dieses zu

(auch die, die nicht abrechenbar sind). Die der Gemeinde vorliegen-
den Berichte lassen sich nicht auf Vollstandigkeit prifen, da keine
fortlaufende Nummerierung verwendet wurde. Die Einsatzberichte
mussen alle fir die Gemeinde wichtigen Daten (z.B. Anzahl und
Dauer der vorzeitig zurickgerufenen Einsatzkrafte, Name und An-
schrift / Kfz-Kennzeichen des Verursachers, akute Lebensgefahr bei
z.B. vorhandenen Wespennestern) enthalten und der Gemeinde zur
Verfiigung gestellt werden, damit die Gemeinde aufgrund des Bayeri-
schen Feuerwehrgesetzes und ihrer Feuerwehrkostensatzung tber
einen Kostenersatz entscheiden und gegebenenfalls entsprechende

verwenden. Leider kam es in der Vergan-
genheit vor, dass dieses Formular von
den Feuerwehren nicht oder nur unvoll-
standig ausgefullt wurde. Es wird nun von
Seiten der Verwaltung regelméafig darauf
hingewiesen das Formular vollstandig
auszufillen und entsprechend fortlaufend
zu nummerieren. Wir prifen nun auch
guartalsweise, ob alle Meldungen vorlie-
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Leistungsbescheide erlassen kann. Es wurde ein neu Uberarbeitetes
Einsatzformular von der Gemeindeverwaltung vorgelegt. Dieses
wurde bisher noch nicht durchgangig genutzt. AuRerdem wére darauf
zu achten, dass die fortlaufende Einsatznummer durchgehend einge-
tragen wird.

Siehe auch TZ 14 unseres Prifungsberichts vom 11.05.2005 und TZ
7 unseres Prifungsberichts vom 04.06.2018.

gen. Sollte dies nicht der Fall sein, wer-
den die Feuerwehren entsprechend an-
geschrieben.

17

Haupt-
amt

Die begrindenden Unterlagen fiur die Einnahmen i.H.v. 4.805,10 €
aus dem Verkauf von Bier und Lebensmitteln in der Partnergemeinde
Taradeau sind unzureichend (siehe Beleg 0000.1304/1/2019). Es
liegt keine Aufstellung vor, aus der hervorgeht, welche Waren zu wel-
chem Preis verkauft wurden und wie der Anfangs- und Endbestand
war. Eine Kontrolle der Einnahmen ist somit nicht moglich. Die Aus-
gaben der Gemeinde Réhrmoos fir Bier, Lebensmittel und deren
Transport sind mittlerweile durch die Einnahmen annahernd gedeckt,
allerdings ist unklar, ob alle Waren verkauft wurden und wie mit Rest-
bestanden verfahren wurde. Grundsatzlich bestehen nach wie vor
rechtliche Bedenken hinsichtlich des Verkaufs von Lebensmitteln im
Ausland, auch wenn dies der Ausgestaltung und Aufrechterhaltung ei-
ner lebendigen Partnerschaft zutraglich ist. Der Handel im Ausland
kann nicht als Aufgabe der Gemeinde angesehen werden. AulRerdem
ist fraglich wie die Einnahmen steuerrechtlich zu bewerten sind und
ob mdglicherweise geltende Einfuhrbestimmungen (z.B. fir das Bier)
und lebensmittelrechtliche Auflagen in Frankreich beachtet wurden.
Wir empfehlen dies mit den zustdndigen Stellen abzuklaren.

Siehe auch TZ 17 unseres Prifungsberichts vom 04.06.2018.

Kinftig ist nicht mehr beabsichtigt einen
Verkauf von Lebensmitteln in Taradeau
Zu organisieren.

18

Finanz

Die Zustandigkeit fur die Festsetzung der Hohe des Papiergeldes,
Berechtigungen fur Personen / Ausgaben, Abrechnungsmodus mit
der Gemeindekasse, Umgang mit Barbestanden usw. liegt beim
Sachaufwandstrager (Gemeinde) und ware in einer Dienstanweisung
zu regeln.

Die Aufwendungen in Bezug auf das Pa-
piergeld werden gepruft, ermittelt und ent-
sprechend festgesetzt. Der Umgang mit
den eingesammelten Geldern und die Be-
rechtigungen fiir Personen wird mit der
Schule besprochen und danach geregelt.
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Siehe auch TZ 17 unseres Prifungsberichtes vom 17.04.2013 und TZ
18 unseres Prifungsberichtes vom 04.06.2018.

19 | Finanz | Die Beschaftigten der Mittagsbetreuung tatigen nach wie vor zahlrei- | Die engagierten Mitarbeiter wurden er-
che Besorgungen fur die Gemeinde und gehen hierfir jeweils in Vor- | neut dartber informiert, dass keine Pri-
leistung (z.B. Belege 2111.5202/5, 9,12, 13, 34/2020). Es sollten vatgelder verauslagt werden sollen, se-
grundsatzlich keine Privatgelder verauslagt werden. Deshalb wéren hen in der Vorgehensweise aber keinen
diese Vorgange nach § 45 Kommunalhaushaltsverordnung-Kamera- | Nachteil. Bei den verauslagten Privatgel-
listik (KommHV-Kameralistik) als Handvorschisse zu behandeln und | dern handelt es sich um lediglich
mit Dienstanweisung zu regeln (siehe auch Erlauterungen Nr. 4 zu § | Kleinstbetrage.

45 KommHV-Kameralistik des Kommentars Schreml/Bauer/Westner | Der Aufwand fur die Mitarbeiter durch
Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in Bayern). Bezuglich eine entsprechende Regelung wirde in
der Buchung siehe Nr. 1 VVKommHYV zu 8§ 45 KommHVKameralistik | keinem Verhéltnis stehen.

und Komm. Schreml/Bauer/ Westner, Kommunales Haushalts und

Wirtschaftsrecht in Bayern Erl. Nr. 1 zu § 45 KommHV-Kameralistik.

Siehe auch TZ 19 unseres Prifungsberichts vom 04.06.2018.

23 |IT Ein IT-Notfallkonzept bzw. Notfallhandbuch ist nicht vorhanden, soll Die Erarbeitung eins IT-Notfallkonzeptes
aber durch eine externe Beratungsfirma demnéchst erarbeitet wer- findet bereits statt. In diesem Zusammen-
den. Auf die zahlreichen Unterstitzungsleistungen des Landesamtes | hang wird dann auch das Siegel ,Kom-
fur Sicherheit in der Informationstechnik, sowie das Siegel ,Kommu- munale IT-Sicherheit” erfillt werden.
nale IT-Sicherheit® wird hingewiesen. Der Erwerb des Siegels ist kos-
tenfrei und wird zum Nachweis einer Basisabsicherung der Informati-
onstechnik empfohlen.

Siehe auch TZ 2 unseres Priufungsberichts vom 04.06.2018.
24 Gemal 8 2 Abs. 2 der Schulerbeférderungsverordnung (SchBefV) Die vorzuhaltenden Listen mit den emp-

besteht fur Schuler der Jahrgangsstufen 1 mit 4 eine Beforderungs-
pflicht, wenn der Schulweg langer als zwei Kilometer, fir Schiler ab
der Jahrgangsstufe 5 eine Beférderungspflicht, wenn der Schulweg
langer als drei Kilometer oder jeweils besonders gefahrlich oder be-
sonders beschwerlich ist. Gemal3 § 5 der Verordnung zur Durchflh-
rung des Art. 10 a des Finanzausgleichsgesetzes und des Art. 4 des
Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schulwegs (DVFAG/SchKFrG)
sind die Schilerzahlen zum 01. Dezember jeden Jahres mit Stichtag

fohlenen Angaben gibt es bereits seit ei-
niger Zeit.

Die Uberpriifung der Lange des Schulwe-
ges wird in Fallen, die knapp an der 2 km-
Grenze liegen, vorgenommen und das
Ergebnis der Uberpriifung per Aktenver-
merk festgehalten. Auf Anregung der
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01. Oktober dem Landesamt fiir Statistik bezlglich der pauschalen
Zuweisung des Staates zu den Kosten der notwendigen Schulerbe-
férderung zu melden. Damit eine ordnungsgemale Ermittlung der an-
spruchsberechtigten Schulkinder erfolgen kann, sind mit Stichtag 01.
Oktober eines jeden Jahres Listen mit allen Schuilern vorzuhalten. Es
wird empfohlen, dass diese Listen Angaben zum Vor- und Nachna-
men, der Klasse, des Geburtsdatums und der Anschrift (Wohnort der
Schiler mit Ortsteilnamen) beinhalten. Ansonsten erschwert sich die
Uberprifung und Meldung der Schiilerzahlen fur die notwendige
Schulerbeférderung.

Da bis auf das Schuljahr 2017/2018 keine Schulerlisten mit Stand
01.10. in der Gemeinde vorhanden sind (z.B. mit Stichtag Juni / Juli),
konnte die Uberpriifung bestehender Beforderungspflichten nur teil-
weise erfolgen. Zukunftig sind die Unterlagen vollstandig in der Ge-
meindeverwaltung aufzubewahren (z.B. Schulerlisten mit Stand
01.10., Wertmarkenausgabelisten, Liste der Schuler mit Beforde-
rungsanspruch zum 01.10.) und nach Uberpriifung der entsprechen-
den rechtlichen Vorgaben die Meldungen an das Bayerische Landes-
amt fur Statistik zu tatigen.

Die Uberpriifung des Schulweges (ab Schuljahr 2018/2019 aufgrund
der Erfassungsbogen) dieser Schiler ergab, dass die Gemeinde im
Schuljahr 2017/2018 Schulkinder aus dem Ortsteil Riedenzhofen be-
forderte, fur die auf Grund der 2 km — Grenze keine Beforderungs-
pflicht besteht. Eine besondere Gefahrlichkeit oder besondere Be-
schwerlichkeit des Schulweges liegt It. Stellungnahme des 6rtlichen
Verkehrssicherheitsbeauftragten beim Landratsamt Dachau nicht vor
(s. Anlage 6 unseres Priufungsberichts vom 11.05.2005). Fir diese
Kinder wurden Schilerwertmarken gekauft. Die angefallenen Kosten
belaufen sich auf insgesamt 1.269,-- € (4 Monate Wertmarke zu je
38,20 €/Monat, 7 Monate Wertmarke zu je 38,60 €/Monat). Insgesamt
sind daher 1.269,-- € zuviel zuschussfahige Kosten fur die Schilerbe-
férderung gemeldet worden. An das Landesamt fur Statistik wurden

Rechtsaufsicht erfolgt die Messung ktinf-
tig nicht mehr per GoogleMaps.

Das Landesamt hat fur den beztglich der
drei Schulkinder zu viel gemeldeten Be-
trag zwischenzeitlich einen Abzug in einer
Abrechnung Uber die pauschalen Zuwei-
sungen der Schulerbeférderung vorge-
nommen.
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zum Stichtag 01.10.2017 104 Kinder korrekt gemeldet. Eine Berichti-
gungsmeldung uber insgesamt 1.269,-- € wird direkt von der Rechts-
aufsichtsbehérde an das Bayerische Landesamt flr Statistik erfolgen.
Einen Abdruck der Berichtigungsmeldung erhalt das Staatsministe-
rium der Finanzen und fir Heimat und des Innern, fir Sport und In-
tegration sowie die Gemeinde.

27

Haupt-
amt

Die Gemeinde Ubernimmt Bestattungskosten fur verstorbene Bewoh-
ner des Franziskuswerks Schénbrunn (z.B. Belege 1100.6360/1-
4/2019). Bei einer Kostenibernahme wére zu dokumentieren, dass
kein anderer Kostentrager in Frage kommt, bzw. dass es auch keine
Hinterbliebenen gibt, die zur Ubernahme der Bestattungskosten ver-
pflichtet waren. Zudem sind nur notwendige Bestattungskosten zu
Ubernehmen und es empfiehlt sich die Erarbeitung einheitlicher Stan-
dards. Es ist nicht ersichtlich, dass die Gemeindeverwaltung in den
Entscheidungsprozess bzgl. der Bestattungen eingebunden ist. Viel-
mehr Gbernimmt das Franziskuswerk Schénbrunn die Organisation
und lasst sich alle angefallenen Kosten erstatten, welche sehr unter-
schiedlich ausfallen. Seit dem Haushaltsjahr 2020 wurden auf3erdem
keine Einzelrechnungen mehr in den begriindenden Unterlagen ge-
funden (siehe Belege 1100.6360/6+7/2020).

Siehe auch TZ 61 unseres Prifungsberichtes vom 17.04.2013, sowie
TZ 47 unseres Berichtes vom 04.06.2018.

Man wird ein Merkblatt mit einem ent-
sprechenden Kostenrahmen in Abspra-
che mit dem Sozialamt (Sozialbegrabnis)
ausarbeiten und dem Franziskuswerk
Schdénbrunn vorgeben.

28

Haupt-
amt

Bei vorzeitiger Auflosung von Grabern (Verzicht auf das Grabnut-
zungsrecht) werden keine Verwaltungsgebthren in Hohe von 10,-- €
nach § 2 Abs. 5 Satz 3i.V.m. § 4 Nr. 8 der Geblihrensatzung zur Sat-
zung Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen in der Gemeinde
R6hrmoos vom 13.12.2000 erhoben (siehe z.B. Belege
7500.1142/20, 21 und 30/2020).

Wird kinftig beachtet.

30

Haupt-
amt
IT

Massenprufungen bzw. entsprechende Prifungsdokumentationen
(z.B. durch Abhaken) sollten generell erfolgen. Dies erfordert u.a.
auch die Beigabe von Arbeitsnachweisen, Wiegescheinen, Einzelab-
rechnungen u.a. Die Firma Insidas rechnet fir Arbeiten vor Ort bspw.

Wird kinftig beachtet.
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Stundensatze ab. Es befinden sich jedoch keine abgezeichneten Zeit-
aufschreibungen bei den Rechnungsunterlagen (z.B. Belege
0200.6360/7, 20/2020).

Siehe auch TZ 50 unseres Priufungsberichtes vom 04.06.2018.

31

Haupt-
amt

Der Zweckverband Jugendarbeit rechnet fir Reinigungsarbeiten fur
das Jugendzentrum 2020 (fir den Leistungszeitraum November 2019
bis Oktober 2020) insgesamt 2.749,90 € ab. Laut Aussage der Ge-
meinde gibt es fir die Reinigungsleistungen keine festgelegte Stun-
denzahl pro Monat (Art. 38 Abs. 2 GO); die Reinigungsleistungen
durch den Zweckverband erfolgen nach eigenem Ermessen.

Es ware daher regelméRig zu dokumentieren, dass entweder die be-
rechneten Arbeitsstunden erbracht oder Ergebniskontrollen durchge-
fuhrt werden. Grundsatzlich sind die Abrechnungen des Zweckver-
bandes Jugendarbeit nur sehr schwer nachvollziehbar und kaum
Uberprufbar. Es wird empfohlen weiterhin auf mehr Transparenz und
prufbare Unterlagen zu drangen. Haufig ist unklar, welche Leistungen
des Zweckverbandes bereits in der Zweckverbandsumlage (z.B. fir
das Jahr 2020 in der Hohe von 83.218,63 €) enthalten sind und wel-
che Leistungen von der Gemeinde extra erstattet werden mussen.
Siehe auch TZ 58 unseres Priifungsberichts vom 04.06.2018.

Kontrolle erfolgt zusammen mit dem Ju-
gendzweckverband.

Die Anmerkungen werden mit den Ver-
antwortlichen des Zweckverbandes be-
sprochen und kunftig beachtet.

35

Haupt-
amt

Der Prufungsbericht Gber die Uberdrtliche Rechnungsprifung vom
04.06.2018 wurde augenscheinlich nicht ausreichend im Gemeinderat
behandelt. Der Beschluss Uber die Kenntnisnahme des Gremiums in
offentlicher Sitzung vom 11.09.2019 lasst nicht erkennen, welche
Textziffern vom Gremium behandelt wurden und ob die vorgeschla-
gene Vorgehensweise der Verwaltung die Zustimmung des Gemein-
derats fand. Die blof3e Kenntnisnahme des Gremiums impliziert noch
keine Willensbildung bzw. Zustimmung.

Die Bedeutung der Rechnungs- und Kassenprifungen und der Ab-
schlusspriufungen erfordert, dass die kommunalen Koérperschaften zi-
gig die Prufungsberichte auswerten und die Entscheidungen ihrer zu-
standigen Organe herbeifiihren, zu § 8 Nr. 3 Verwaltungsvorschriften

Wird kunftig beachtet.
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zur kommunalwirtschaftlichen Prifungsverordnung (VVKommPrV).
Es erscheinen nicht alle Textziffern geeignet fur eine Behandlung in
offentlicher Sitzung. Eine Behandlung in nicht6ffentlicher Sitzung
wurde nicht vorgefunden. Die Bearbeitung der Prifungsfeststellungen
sollte kunftig in 6ffentlicher und nichtoéffentlicher Gemeinderatssitzung
bzw. Ausschusssitzung erfolgen. Die jeweiligen Beschlisse sollten
zumindest die behandelten Nummern der Textziffern auflisten und er-
kennen lassen, welche Umsetzung der Gemeinderat vorgibt. Ein Ab-
druck des Prufungsberichts, sowie der Stellungnahme der Verwaltung
in der Sitzungsniederschrift erscheint nicht notwendig. Der Bezug auf
die beschlossene Fassung (Datum) dirfte ausreichend sein.

Beschluss:

,Der Gemeinderat nimmt die Feststellungen der tberértlichen Priifung der Jahresrechnungen 2017 mit 2020 durch die staatliche Rech-
nungsprufungsstelle des Landratsamtes Dachau zur Kenntnis und beschliel3t, dass der Ausarbeitung der kiinftigen Vorgehensweise und
der TZ-Behandlung zugestimmt wird.“

Abstimmungsergebnis: anwesend: 18 dafir: 18 dagegen: 0
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TOP 7

Bekanntgaben und Anfragen

Bekanntgaben

a)

b)

Presseinformation der Polizeiinspektion Dachau vom 16.03.2023 zur Kriminalitatsbilanz
2022 fur den Landkreis Dachau. Im Jahr 2022 wurden im Landkreis Dachau 4.353 Straf-
taten polizeilich registriert (ohne Verkehrs- und Staatsschutzdelikte). Dies entspricht ge-
genuber dem Vorjahr 2021 einem Anstieg um 3,9 %. Im Vergleich zum Jahr 2019 vor
der Coronapandemie ist allerdings ein Rickgang um 6,7 % zu verzeichnen. Die Krimi-
nalitatsbelastung betrug damit 2.800 Straftaten pro 100.000 Einwohner. Der Vergleichs-
wert fir Gesamt-Bayern betragt hier 4.698 Delikte.

Bei Betrachtung der einzelnen Gemeinden des Landkreises wurden im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl die meisten Straftaten in Bergkirchen mit 43 Delikten - jeweils pro 1.000
Einwohner - registriert, in Dachau 40 Delikte; die geringste Belastung weist mit 10 De-
likten Hilgertshausen-Tandern auf. Die Vergleichswerte der tibrigen Gemeinden betra-
gen: Altomunster 15 Delikte; Erdweg 19; Haimhausen 19; Hebertshausen 24; Karlsfeld
29; Markt Indersdorf 23; Odelzhausen 29; Petershausen 25; Pfaffenhofen a.d. Glonn
15; Rohrmoos 19; Schwabhausen 13; Sulzemoos 21; Vierkirchen 13; Weichs 13. Fir
weitere Details wird auf die Presseinformation verwiesen.

Gemeinderatsmitglied Georg Niederschweiberer fragte in der Sitzung des Gemeinde-
rats am 25.01.2023, ob es mdglich ware das zuletzt aufgestellte Geschwindigkeitsan-
zeigegerat am Kirchplatz in R6hrmoos auszuwerten.

Hierauf wurde von der Verwaltung veranlasst ein anderes Verkehrszahl- bzw. Messge-
rat aufzustellen, mit welchem ein aussagekraftigeres Ergebnis erzielt werden kdnnte.
Der Bauhof hat dieses Gerat vom 03.03.2023 bis 17.03.2023 am Kirchplatz angebracht.
Ergebnis dieser Messung ist, dass die Durchschnittsgeschwindigkeit (V85) 22 km/h be-
trug.

Die Firma Tennet TSO GmbH teilte uns am 27.03.2023 mit, dass der 1. Entwurf fir den
neuen Netzentwicklungsplan veroffentlicht wurde, welcher den Ausbaubedarf unserer
Stromnetze beschreibt. Hierbei ist auch das aktuelle Projekt Ersatzneubau Oberba-
chern - Ottenhofen aufgefihrt. Entgegen den bisherigen Planungen sind anstatt der bis-
herigen zwei Systeme mit 380 kV zuklnftig auf selber Leitung vier Systeme mit 380 kV
vorgesehen.

Was dies fiur die aktuellen Planungen konkret bedeutet wird von der Firma Tennet ak-
tuell abgeklart. Jedoch sollten auch die bisherigen Planungen eine Erh6hung von zwei
auf vier 380 kV Leitungen grundsétzlich ermdglichen.

Néahere Informationen sollen uns zeitnah mitgeteilt werden.
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d) Die Termine flr die diesjahrigen Blurgerversammlungen stehen wie folgt fest:
Donnerstag 29.06.2023 in Schonbrunn (Klosterwirt)
Dienstag 04.07.2023 in der Grundschule R6hrmoos
Donnerstag 06.07.2023 in Grof3inzemoos (Landgasthof Brummer)
Montag 10.07.2023 in Sigmertshausen (Blrgergaststatte)
Dienstag 18.07.2023 in Biberbach (Bella Toscana)

e) Fur die Besetzung der Wahlvorstande bei der Landtags- und Bezirkswahl am 08.10.2023
sucht die Gemeinde R6hrmoos ehrenamtliche Wahlhelferinnen und Wahlhelfer. Alle
Wabhlberechtigten konnen dieses Ehrenamt ausiben. Als Anerkennung fir den ehren-

amtlichen Einsatz wird ein Erfrischungsgeld i.H.v. 70 Euro gewahrt. Ein entsprechender
Aufruf wird verdéffentlicht.

Anfragen

Es erfolgten keine Anfragen.

Dieter Kugler Patrick Westermair
(Vorsitzender) (Schriftfiihrer)
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